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1. Introdugao

Apresente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar o Poder Executivo dos Municipios a criarem
fundos municipais especificos para politicas penais, com a finalidade de viabilizar a execucao
de programas, acdes, atividades e projetos voltados as alternativas penais, as pessoas
egressas do sistema prisional, a desinstitucionalizacao de pessoas internadas em medida de
seguranca e aos conselhos da comunidade, visando a consolidacao destas politicas em sua
esfera administrativa. A Nota Técnica visa também colaborar com a prestacao jurisdicional
no campo das alternativas penais, primando por maior efetividade das decisdes judiciais e
articulagéo dos Tribunais com as autoridades locais.

A execugao de politicas publicas pressupde a necessidade de organizar a arrecadagao e o
dispéndio de recursos, os quais sao colhidos mediante a cobranca de tributos, dentre outros
meios. O ciclo envolve a arrecadacao de receitas, a realizacao de despesas e aimplementacao
de politicas publicas e € intermediado pelo orgamento publico, o instrumento legislativo de
controle e planejamento por meio do qual os entes federativos — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — expressam suas escolhas politico-institucionais e finalidades sociais.

Neste cenario se encontram os fundos publicos, que podem ser definidos como o patrimoénio
de uma pessoa ou entidade publica afeto a uma finalidade especifica'. Tecnicamente sao,
assim, mecanismos de reservas pré-fixadas de receitas para aplicagdo conforme uma
determinada previséo legal, isso &, sdo ferramentas de descentralizagdo do orcamento das
entidades publicas que visam deixar explicita na peca orcamentaria a destinacao especifica
de recursos para um determinado fim.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a criacdo de fundos, ressaltando que devem ser criados
por meio de lei — art. 167, IX. Deste modo, os fundos especiais sao regidos pelo Direito Financeiro
e estao regulamentados legalmente por meio de previsao especifica na Lei n® 4.320, de 1964:

TITULO VIl Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a
turnos especiais far-se-a através de dotagao consignada na Lei de
Orgamento ou em créditos adicionais. [..]

" DA COSTA, Leonardo da Silva Guimaraes Martins, Textos para Discussao - Uma Visao Sistémica dos Fundos Federais, Brasilia: Tesouro
Nacional, 2012.



Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestagcdo e tomada de contas, sem, de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgao equivalente.

Como indica a lei federal, os fundos sdo unidades de natureza contabil, ou unidades
or¢camentarias destinadas a realizagéo de determinados objetivos ou servigos caracterizadas
por manter contabilidade destacada do ente publico ao qual esta vinculado. Cada fundo esta
sujeito administrativamente aos ditames do ente publico ao qual esta vinculado, tendo em
vista que o fundo ndo se constitui em pessoa juridica?.

O Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) foi instituido em 1994 pela Lei Complementar n°
79 “com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades
e os programas de modernizag&o e aprimoramento do sistema penitenciario nacional” (art.
1°). O Funpen foi regulamentado pelo Decreto executivo n° 1.093, de 23 de margo de 1994 e
constituido dentro da estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Este Fundo federal é aprovisionado com recursos que possuem origem em diversas fontes,
dentre as quais: (i) arrecadagéo dos concursos de prognésticos (loterias federais); (i) custas
judiciais recolhidas em favor da Unido; (iii) recursos ordindrios (provenientes do orgamento
da Unido); (iv) recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos bens perdidos em
favor da Unido; (v) multas decorrentes de sentengas penais condenatérias com transito
em julgado, flancas quebradas ou perdidas; e (vi) rendimentos decorrentes da aplicagao
de seu patriménio. Destas fontes de recursos, as mais significativas sao 0s concursos de
progndsticos (loterias federais) e custas judiciais®.

O montante financeiro deste Fundo vinha sendo, desde sua criagdo, seguidamente
contingenciado e, consequentemente, pouco aplicado nas finalidades previstas na
legislacao. Segundo o DEPEN, este contingenciamento detinha um papel importante no
equilibrio das contas publicas federais, mantendo um compasso entre a realizagdo dos
gastos e a arrecadacgdo das receitas, de forma a garantir o cumprimento das metas de
superavit primario®.

A pratica recorrente de contingenciamento do Funpen provocou um acumulo de grande
volume financeiro neste fundo. No entanto,em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) ao
julgar a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347 determinou o
descontingenciamento das verbas do Fundo. Entdo, em 2016, iniciou-se o processo de
descontingenciamento com o repasse de recursos aos fundos penitenciarios estaduais
e do Distrito Federal, aprovisionando-lhes com verbas que somaram aproximadamente

2 CNM, Confederag3o Nacional de Municipios, Fundo publico meramente contabil ou financeiro, Brasilia: CNM, 2012, p. 8.
3 MINISTERIO DA JUSTICA, Funpen em numeros, Brasilia: Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), 2012, p. 6; 11.
4 Ibid., p. 13.



RS 1,1 bilhdo naquele ano. Nos anos subsequentes houve novos repasses, porém em
montantes menores.

Posteriormente, a Lei Complementar de criacao do Funpen foi alterada por duas Medidas
Provisorias, a saber, a Lei n® 13.500/2017 e a Lei n® 13.756/2018.

Dentre as mudangas legislativas introduzidas em 2017, foi estabelecida uma inovagao
consideravel: a previsao de repasse do Funpen a fundos de Municipios. Assim, a redacao
atual da Lei Complementar n°® 79 prevé no art. 3°-A, paragrafo 2°, que as verbas deverao ser
aplicadas pelos Municipios na implementagao de programas destinados a reinsergao social
de presos, internados e egressos, assim como programas de alternativas penais.

Art. 3°-A A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatoria
e independentemente de convénio ou instrumento congénere, 0s
seguintes percentuais da dotagdo orgamentaria do Funpen: [.. ]

§ 2° Os repasses que se refere o caput deste artigo serdo aplicados nas
atividades previstas no art. 3° desta Lei, no financiamento de programas
para melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso dos Estados
e do Distrito Federal, e no financiamento de programas destinados a
reinsercao social de presos, internados e egressos, de programas de
alternativas penais, no caso dos Municipios.

Destarte, a presente Nota Técnica tem por objetivo difundir a criagdo de fundos municipais
especificos para recebimento das verbas do Funpen e outras fontes de recursos para politicas
penais, com a finalidade de viabilizar a execugao de programas, acoes, atividades e projetos,
visando a consolidagdo destas politicas em sua esfera administrativa.

2. Politicas penais e o papel dos Municipios

Em 2017, o Brasil, ao ultrapassar a Russia, passou a ocupar o terceiro lugar no niumero absoluto
de pessoas encarceradas. A despeito de haver em muitos paises um processo descendente
na curva de encarceramento — como nos EUA, primeiro no ranking mundial em ndmero de
pessoas presas —, no Brasil continuamos em franco, exponencial e continuo crescimento da
populagdo carceraria. Segundo dados do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), em
dezembro de 2019, havia 748.009 pessoas encarceradas no Brasil, parte significativa dessa
populacdo sendo constituida por pessoas jovens e negras. O sistema prisional do Brasil €



marcado por problemas estruturais graves, reforcados por responsabilidades difusas e pela
auséncia de iniciativas articuladas para enfrentamento das questoes®.

Em que pese o aumento de investimento ocasionado pelo descontingenciamento do
Funpen, cada vez mais o poder publico tem tido seu orgamento comprometido com a
implantagao e manutengao de um sistema penitenciario que ao mesmo tempo em que cresce
ininterruptamente, se vé marcado pela superlotacdo das prisdes e pela precarizacdo dos servigos
dentro dos estabelecimentos penais, com impacto direto na expansao dos grupos criminais
e na retroalimentacao de uma politica equivocada de seguranca publica. Paralelamente, o
continuo crescimento da populagao carceraria ndo tem repercutido na melhora das condicdes
de vida e de seguranca da populagdo. Ainda que seja a populagdo pobre a que mais sofre com
os delitos praticados e com atos de violéncia institucional, a demanda por maior seguranca é
de todas as camadas sociais.

Verifica-se que o alto custo econémico e social do aparato repressivo e da prisao ndao empreende
seus efeitos de prevencao a criminalidade, nem por meio da dissuasao da pratica de delitos,
nem pelas tentativas de “reforma” ou “ressocializacao’ das pessoas condenadas. Ao contrario,
0 encarceramento marca fortemente a trajetdria das pessoas presas e egressas da prisao,
assim como estigmatiza e agrava as condi¢des de exclusao e marginalizagdo que culminaram
com seu aprisionamento inicial®.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em decisédo na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 347 de 2015, reconheceu que o pais enfrenta um “estado de
coisas inconstitucional” no sistema penitenciario, caracterizado por um quadro de violagao
generalizada e continua dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Segundo
0 Supremo, este estado se agrava “‘em razao de acdes e omissoes, falhas estruturais, de todos
0s poderes publicos”, sobressaindo a sistematica inércia e incapacidade das autoridades
publicas em supera-lo. A responsabilidade para solucionar o contexto de inconstitucionalidade
latente recai, portanto, sobre o0s trés Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario —, e sobre 0s
entes federativos’. Os Municipios, dessa forma, também tém um papel indispensavel.

O conceito de politicas penais ¢ formulado a partir da superagdao do modelo histérico difundido
no Brasil, que entende a privagao de liberdade como unica medida cabivel em relacdo a quem
comete um delito®. A partir de uma critica contundente ao modelo penal que tem na medida
de prisdo o seu método hegemonico, propde-se uma abordagem que compreenda: as
diferentes medidas de responsabilizacdo penal a partir da formulagéo de politicas proprias
para a racionalizacado da porta de entrada do sistema penal, em especial 0 ingresso no

5 SOUZA, Rafael Barreto, Relatério Tematico - Funpen e Prevengdo a Tortura: As ameagas e potenciais de um fundo bilionario para a prevengdo a
tortura no Brasil”, Brasilia: MNPCT, 2017.

5 DEPEN, Departamento Penitencidrio Nacional, Politica Nacional de Atenc3o as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, Brasilia: Conselho Nacional
de Justiga, 2020.

7 ADPF 347 MC/DF.
8 Compreende-se como politicas penais um conjunto de politicas de responsabilizacio penal que envolve, além das medidas de priva¢do de liberdade

em diferentes regimes, as audiéncias de custddia, as alternativas penais, os servigos de monitoragdo eletronica, praticas restaurativas no sistema de
justica criminal, servigos de atengdo as pessoas egressas do sistema prisional, entre outras, conforme abordado em MELO & DAUFEMBACK (2018).



sistema prisional, por meio das audiéncias de custddias, com uso das alternativas penais
e da justica restaurativa; o aprimoramento da gestéo prisional, considerando os diferentes
regimes e modelos de encarceramento; a promocao do retorno ao convivio em liberdade
das pessoas egressas do sistema prisional; e a qualificagdo das estruturas de governanca
e para a formacao dos servidores penais. A abordagem das politicas penais exige, portanto,
conceber e implantar servicos e carreiras especificos para cada uma destas politicas®.

Nesse sentido,nocasodas politicas penais,em que pese amaior carga deresponsabilidaderecair
sobre os governos estaduais, restam aos Municipios diversas atribuicoes que, geralmente, ndo
saotratadas de forma planejada e articulada. Parailustrar, vale mencionar que os equipamentos
das politicas penais estdo no territorio, como centrais de monitoracao eletronica, centrais
de alternativas penais, hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, servicos de atencao
a pessoas egressas do sistema prisional e estabelecimentos prisionais. Essas estruturas
movimentam servicos, geram demanda de emprego, impactam na economia, articulam-se aos
servicos de salde, educacao e assisténcia social, dentre outros. Da mesma forma, as pessoas
gue vivenciam o encarceramento muitas vezes, quando retornam ao convivio social, acabam
por permanecer na cidade onde cumpriram pena, passando por politicas publicas territoriais.
Assim, se 0 Municipio adotar postura ativa frente as politicas penais, pode-se promover cidades
mais inclusivas e seguras, além de fomentar o desenvolvimento local.

Levando em conta a importancia da atuagcdo dos municipios nas politicas penais e
considerando a Lei Complementar n® 79, art. 3°-A, paragrafo 2°, serdo descritas na sequéncia
as iniciativas que podem ser desenvolvidas com as verbas captadas junto ao Funpen pelos
Municipios: a implementacdo de programas destinados a integracdo social de pessoas
privadas de liberdade/presas, internadas e egressas do sistema prisional, assim como
programas de alternativas penais. Adicionalmente, tambem serdo tratadas outras acdes que
tem pertinéncia com as responsabilidades dos municipios e podem ser desenvolvidas com
recursos de outras fontes, especialmente o apoio a participacdo e ao controle social das
politicas penais por meio dos Conselhos da Comunidade.

2.1. Politica de Alternativas Penais

Em 1990, as Nagdes Unidas estabeleceram as Regras Minimas Padrao das Nagdes Unidas
para a Elaboracao de Medidas N&o Privativas de Liberdade, também conhecidas como Regras
de Toquio®, subsidiadas a partir de diversas praticas e leis de paises que apresentavam

9 Para melhor compreenséo dos diferentes tipos de servigos penais em meio aberto, foram conceituadas e diferenciadas essas estruturas
no Anexo 3.

0ONU, Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, Resolugdo 45/110: Regras minimas das Nag¢des Unidas sobre medidas n3o privativas de liberdade (Regras
de Téquio).



configuragdes de sistemas de justica criminal sem o enfoque exclusivo ou exacerbado
no encarceramento e sim primando pela adogdo de alternativas penais. As Regras de
Toquio preconizam a utilizagdo subsidiaria, ultima ratio, das penas privativas de liberdade
e promovem a utilizagdo de modalidades alternativas a priséo, particularmente para outros
delitos de menor potencial ofensivo.

No Brasil, as alternativas penais tém se ampliado e ganhado espaco nas Ultimas décadas,
em particular com a Lei n® 9.099, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais, em
1995. Alguns anos mais tarde, em 2011, a Lei n° 12.403 alterou o Codigo de Processo Penal
e inaugurou um novo rol de medidas cautelares diversas da prisao, alterando o regime para
concessao de liberdade condicionada ao pagamento de fianca, entre outras mudancgas. O
campo das alternativas penais cresceu ainda mais.

Em 2015, o Conselho Nacional de Justigca (CNJ) regulamentou o procedimento obrigatério
de apresentacao de toda pessoa presa a um juiz no prazo de até 24 horas — denominado
audiéncia de custodia — por meio da Resolugdo CNJ n°® 213. A audiéncia de custodia
constitui um momento central para avaliacao judicial sobre a legalidade da prisdo e sobre a
necessidade e adequacao da prisdo preventiva, reconhecendo que a privagao de liberdade
durante uma demorada instrugdo criminal tem efeitos gravissimos sobre a pessoa acusada
e sua familia que permanece no territério, além de impactar seriamente o ja sobrecarregado
sistema prisional nacional.

Esta audiéncia também € o momento em que o juiz podera decidir sobre “a concessao da
liberdade provisodria sem ou com aplicacdo de medida cautelar diversa da prisao’ e, no caso
de imposicao de medida cautelar alternativa, a Resolucao determina:

Art. 9° A aplicagao de medidas cautelares diversas da prisao previstas
no art. 319 do CPP devera compreender a avaliacdo da real adequacao
e necessidade das medidas, com estipulacdo de prazos para seu
cumprimento e para a reavaliagao de sua manutengao, observando-se o
Protocolo | desta Resolugao.

§ 1° O acompanhamento das medidas cautelares diversas da
prisdo determinadas judicialmente ficara a cargo dos servigos de
acompanhamento de alternativas penais, denominados Centrais
Integradas de Alternativas Penais, estruturados preferencialmente
no ambito do Poder Executivo estadual, contando com equipes
multidisciplinares, responsaveis, ainda, pela realizacdo dos
encaminhamentos necessarios a Rede de Atencdo a Saude do
Sistema Unico de Saude (SUS) e a rede de assisténcia social do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como a outras
politicas e programas ofertados pelo Poder Publico, sendo os



resultados do atendimento e do acompanhamento comunicados
regularmente ao juizo ao qual for distribuido o auto de prisdo em
flagrante apos a realizacao da audiéncia de custodia.

§ 2° Identificadas demandas abrangidas por politicas de prote¢ao
ou de inclusao social implementadas pelo Poder Publico, cabera ao
juiz encaminhar a pessoa presa em flagrante delito ao servigo de
acompanhamento de alternativas penais, ao qual cabe a articulagao
com a rede de protecao social e a identificagao das politicas e
dos programas adequados a cada caso ou, nas Comarcas em que
inexistirem servigos de acompanhamento de alternativas penais,
indicar o encaminhamento direto as politicas de protec¢do ou inclusao
social existentes, sensibilizando a pessoa presa em flagrante delito
para o comparecimento de forma nao obrigatoria.

As alternativas penais ganham, desta forma, contornos ainda mais robustos no contexto das
audiéncias de custodia — a porta de entrada do sistema carcerario. Neste momento se pode,
de forma incomparavel, aproveitar as medidas cautelares, como modalidade das alternativas
penais, para a reducao da prisao provisoria, da superlotacao carceraria e para a consagracao
do uso excepcional da privacao de liberdade, especialmente em relacdo a pessoas que gozam
da presuncao de inocéncia, pois ndo ha condenagao. Mais recentemente, em 2019, a Lei n°
13.964/2019, Lei do Pacote Anticrime, inseriu a audiéncia de custodia também no Codigo de
Processo Penal, privilegiando a adogéo de alternativas penais desde este momento.

A luz das diretrizes internacionais, em 2017, o DEPEN lancou o Manual de Gestdo para
as Alternativas Penais, com marcos conceituais, principios e orientacdes praticas para
implementacgao e gestdo de servicos conhecidos como Centrais Integradas de Alternativas
Penais (CIAP). Os servicos de acompanhamento desenvolvidos pelas Centrais Integradas de
Alternativas Penais como a estrutura de servigos para 0 acompanhamento das alternativas
penais, que constitui fluxos e metodologias para aplicacdo destas medidas, contribui para
sua efetividade e possibilita a inclusao social das pessoas em cumprimento, a partir das
especificidades do caso concreto. Este Manual, republicado em 2020 pelo CNJ, tornou-se a
principal referéncia para o segmento’.

Em 2019, o Conselho Nacional de Justica se debrugou sobre a regulamentacdo da
matéria por meio da Resolugao CNJ n° 288, que instituiu a politica institucional do Poder
Judiciario para a promogéao da aplicacao de alternativas penais, com enfoque restaurativo,
em substituicao a privagao de liberdade. Este marco normativo prima pela articulagéao e
cooperagao entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo - entre 0os orgaos executivos se
situam o0s equipamentos e servi¢cos de ambito municipal -, com o objetivo de estruturar e dar

1 DEPEN, Departamento Penitenciario Nacional, Manual de Gestdo para as Alternativas Penais, Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020.



efetividade ao acompanhamento das alternativas penais pelas CIAPs, conforme disposto
no art. 4° da Resolugdo em comento:

Art. 4° Os ¢rgaos do Poder Judiciario deverdo firmar meios de
cooperacao com o Poder Executivo para a estruturagao de servigos
de acompanhamento das alternativas penais, a fim de constituir
fluxos e metodologias para aplicagdo e execugcao das medidas,
contribuir para sua efetividade e possibilitar a inclusao social dos
cumpridores, a partir das especificidades de cada caso.

Séo tipos de alternativas penais, segundo a Resolugdo CNJ n° 288/2019 do CNJ:
(1) medidas cautelares diversas da priséo;
(2) medidas protetivas de urgéncia;
(3) penas restritivas de direitos;
(4) transagdo penal e suspensao condicional do processo;
(5) suspensédo condicional da pena privativa de liberdade; e
(6) conciliagdo, mediacao e técnicas de justica restaurativa.

As alternativas penais previstas partem do principio de uma intervencdo penal minima,
restaurativa e com enfoque centrado no uso excepcional da prisdo. Esta previsao
considera os efeitos que o carcere provoca no reforgco ao ciclo da violéncia, a ruptura dos
vinculos familiares e comunitarios da pessoa privada de liberdade, a estigmatizacao e as
consequentes dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, e ampliagdo da situacao de
marginalizagdo e dos riscos de submeter-se a novos processos de criminalizagao.

Para efetivar as politicas penais e fomentar as alternativas a prisao, é¢ fundamental que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecam previsoes orgamentarias proprias
para o campo das alternativas penais. Por sua vez, as instituigdes do sistema de justica
devem incidir junto a estas esferas para a garantia de orgamento adequado para a execugao
desta politica, envolvendo a estruturacdo e manutengao dos servicos, equipes e demandas
especificas das alternativas penais, a partir do contexto e das particularidades de cada
unidade federativa.

No Manual de Gestao para as Alternativas Penais, citado anteriormente, estao delimitadas
as competéncias municipais na politica, quais sejam:

10



Para o acompanhamento da execucdo das alternativas penais,
compete ao Poder Executivo Municipal:

a) Fomentar Centrais de Alternativas Penais a partir de parceria
com o Programa em nivel estadual ou por articulagdo conjunta
com o Poder Executivo em estados onde ainda ndo haja Programa
de Alternativas Penais, agregando também as responsabilidades
apontadas no item anterior relativas ao Poder Executivo Estadual;

b) Assegurar a disponibilizacdo dos servicos da rede publica
municipal voltados ao acompanhamento das alternativas penais e
acesso aos direitos das pessoas em alternativas penais;

¢) Articular com as organizacdes da sociedade civil visando ampliare
complementar a rede de servigos necessarios ao acompanhamento
as alternativas penais; e

d) Instituir mecanismos de controle e participacado social.

Ainda nesse campo, 0 Manual prevé como atribuigao dos Municipios para implementagao de
praticas no campo da Justica Restaurativa:

Compete ao Poder Executivo Municipal

1) fomentar projetos de Justiga Restaurativaa partir de parceriacomo
Poder Executivo Estadual, agregando também as responsabilidades
apontadas no item anterior relativas ao Poder Executivo Estadual;

2) assegurar a disponibilizagdo dos servicos da rede publica
municipal;

3) articular com as organizagdes da sociedade civil visando ampliar
e complementar a rede de servicos; e

4) instituir mecanismos de participagéo social.

Os Municipios dispdem, desta maneira, de um papel destacado na Politica de Alternativas
Penais. As mudancas na lei do Funpen abrem uma oportunidade impar de financiamento
aos Municipios para que se insiram no campo das politicas penais. Estes recursos se tornam
ainda mais importantes considerando que os efeitos destas politicas ja sdo sentidos pelas
Prefeituras e gestores locais, que prestam servicos para as pessoas que cumprem alternativas
penais e suas familias e possuem demandas sociais e de saude as mais diversificadas.
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Os Municipios podem, com estas verbas, desenvolver programas de alternativas que
complementarao servigos ja implementados e poderao assim ter mais eficacia e destaque
em suas politicas locais.

Logo, os Municipios podem incidir no campo da Politica de Alternativas Penais por meio de:

e (Criagdo e gestdo de Central Integrada de Alternativas Penais, envolvendo o
acompanhamento de medidas cautelares, assim como outras modalidades de
alternativas penais;

* |mplantacdo de atendimento de protegao social prévio e posterior a audiéncia de
custodia;

* |mplementacao de projetos e praticas de Justica Restaurativa;

e Desenvolvimento de servicos de acompanhamento de medidas protetivas de
urgéncia, tanto relativas as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar,
quanto acdes de responsabilizacdo para homens autores de violéncias contra as
mulheres, tal como os grupos reflexivos;

¢ Planejamento de outros servigos correlatos.

2.2. Politica de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

Assim como as alternativas penais, outro campo de politicas publicas fundamental para o
enfrentamento ao “estado de coisas inconstitucional” é a Politica de Atencdo as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional. Induzida nacionalmente pelo CNJ, em parceria com 0
DEPEN, essa politica se desenvolve por meio da implantacdo de equipamentos publicos
especificos que se destinem a acolher as pessoas egressas do sistema prisional, identificar
suas demandas referentes a politicas publicas e garantir o acesso aos servigos de saude,
educacao, assisténcia social, geracao de trabalho e renda, dentre outros.

A atencao as pessoas egressas do sistema prisional possui ampla base legal, com previsdes
desde 1940, no Codigo Penal, e de 1984, na Lei n°® 7.210 — Lei de Execug¢ao Penal (LEP),
que afirmam a necessidade de disponibilizar assisténcia consistindo “na orientacao e apoio
para reintegra-lo a vida em liberdade” e na “concessao, se necessario, de alojamento e
alimentagéo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses” (art. 25). A LEP
prevé também a criacao de equipamentos denominados patronatos como 6rgaos destinados
a prestar assisténcia tanto a albergados como a egressos prisionais. Posteriormente, em
2001, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) aprovou a Resolucdo
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n° 4, que dispds sobre a implementacao da “Assisténcia ao Egresso, através de Patronatos
Publicos ou Particulares” reforgando as disposicoes legais.

No ambito internacional, as Regras Minimas para Tratamento de Presos, também chamadas
de Regras Nelson Mandela?, apontaram que politicas penais devem colaborar com a
protecdo da sociedade, a redugdo da reincidéncia, por meio da oferta de servicos de
educagao, formacao e preparagao para o trabalho, além de outros servigos que respondam as
necessidades individuais de cada preso, possibilitando-lhes alternativas para ndo reincidirem
e construirem outros projetos de vida. A preocupagao com a atengao a pessoas egressas €
tratada especificamente na regra n® 90, segundo a qual o compromisso da sociedade nao se
esgotacomalliberacao do preso, devendo haver compromisso com atendimento subsequente
capaz de diminuir os prejuizos do encarceramento e buscar seu retorno ao convivio social
em liberdade®™. Nao obstante, a proposta de implementagéo desta politica ainda demanda
diversos esforgos, dentre os quais se incluem a definicdo de recursos, programas e de efetiva
implementacao dos servicos especializados em grande parte do territério nacional.

No ambito do CNJ, em 2016 foi criado o Esecritério Social, equipamento publico de gestao
compartilhadaentreosPoderesExecutivoeJudiciario,responsavel porpromoveroacolhimento
e realizar encaminhamentos de pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares para
as politicas e servigos publicos, articulando uma politica intersetorial e interinstitucional de
inclusao social que se correlaciona e demanda iniciativas de diferentes politicas publicas
estaduais e municipais ja existentes, sistemas e atores da sociedade civil. Esta iniciativa
passou a ser reforgcada pelo CNJ a partir de 2019, disseminando uma rede de Escritérios
Sociais e, paralelamente, regulamentando-os por meio da Resolugao CNJ n° 307/2019,
que estabelece a Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito
do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as diretrizes, 0 modelo institucional e a
metodologia de trabalho para sua implementagdo. Como mecanismo primordial esta o
protagonismo do Poder Judiciario para, em articulagdo com o Poder Executivo, investir na
criacao e qualificacao dos Escritdrios Sociais.

Esta politica especializada no atendimento as pessoas egressas prioriza ndo apenas
investimentos financeiros, mas uma nova forma de tratar a questao penal, passando pela
articulacao do conjunto das politicas publicas — em especial educagéo, saude, assisténcia
social, qualificacado profissional e oferta de trabalho ao publico — como forma de reduzir as
vulnerabilidades promovidas pela vivéncia do aprisionamento e no retorno a vida em liberdade,
assim como a inibicdo de novas infracdes penais e a protecao da familia a fim de se evitar o
agravamento de vulnerabilidade e até de risco social. No contexto do fomento desta politica,
especialmente por meio do Escritério Social, as pessoas egressas sao atendidas por uma
equipe multidisciplinar, que constréi em conjunto com o(a) usuario(a) do servigco um plano
singular integrado, conforme o perfil de cada pessoa atendida. A partir da elaboragéo deste

2 ONU, Assembleia Geral das Na¢des Unidas, Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Presos - Regras de Mandela, [s.I.: s.n.], 2015.
3 CNJ, Politica Nacional de Pessoas Egressas do Sistema Prisional, 2020.
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plano, as pessoas egressas podem ser encaminhadas para servicos de acordo com suas
necessidades especificas.

O Escritorio Social promove em um Unico equipamento publico o referenciamento para todas
as politicas as quais podem ser dirigidas as pessoas egressas e seus familiares, conforme
suas demandas e interesses, reduzindo assim a ida a diversos 6rgaos e setores publicos
e fazendo com que o atendimento passe a ser sistematizado com rotinas e agdes que
proporcionem a reducao dos fatores de vulnerabilidade social.

O Escritorio Social deve ser implementado com a participagao da rede de protegao social,
das instituicdes do Sistema de Justica, contando com os ¢rgaos do Poder Judiciario, do
orgao gestor da Administragéo Penitenciaria Estadual, Secretarias Estaduais ou Municipais
responsaveis pelas politicas de assisténcia social, saude, trabalho, habitagéo, educacéao,
cultura, direitos humanos, igualdade racial, politicas para mulheres, e pelas entidades
publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade, Conselho Penitenciario,
Federagbes empresariais, universidades e instituicdes de ensino fundamental, médio e
técnico-profissionalizantes, bem como outras organizacdes da sociedade civil.

A Politica de Atencao as Pessoas Egressas propde garantir as pessoas privadas de liberdade,
sobretudo no momento de sua soltura ou desligamento, o fornecimento da documentacao
civil, vale-transporte ou equivalente, garantindo o retorno ao local de sua residéncia anterior,
se assim a pessoa desejar, inclusive se em outro Municipio na mesma ou em distinta Unidade
da Federacao, além de vestuario e alimentagdo adequados e material informativo com
orientagdes sobre 0s servigos publicos disponiveis, inclusive quanto ao Escritorio Social.

A parceria entre o Poder Executivo dos Estados e Distrito Federal e o Sistema de Justica deve
ser firmada por meio de Termo de Cooperagao, considerando a participacdo do Conselho
Nacional de Justica e, preferencialmente, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, no
que tange a efetividade dos servicos de acordo com a legislacao correlata.

Neste sentido, além de implantar os Escritorios Sociais, em parceria com o Poder Judiciario,
muitas sao as oportunidades e responsabilidades dos Municipios para a gestao e execucao
de politicas destinadas as pessoas egressas do sistema prisional, dentre as quais'™:

e Desenvolver politicas de enfrentamento a discriminagao as pessoas egressas ou com
processo criminal em curso, considerando que as vulnerabilidades antes existentes
sao maximizadas pela passagem pelo sistema penal,

e Eliminar a necessidade de apresentar certiddes de antecedentes criminais como
requisito para participar de Conselhos Municipais e outras situagdes em que essa
exigéncia tem efeitos discriminatorios;

T#1TTC, Instituto Terra Trabalho e Cidadania, Agenda municipal para justi¢a criminal: Propostas de politicas municipais, Sdo Paulo, SP: ITTC, 2017.
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e Fomentar e promover a articulagdo entre as politicas, objetivando racionalidade nos
gastos publicos e eficiéncia das agdes, uma vez que os Municipios ja tém atribuicao
de atender, por exemplo, familias de pessoas encarceradas e egressas do Sistema
Penitencidrio no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS';

e Investir na formagdo dos(as) trabalhadores(as) da rede de servigos municipais
sobre as particularidades do atendimento a pessoas submetidas a justica criminal,
pautando a importancia da atuagcdao em rede, do atendimento comprometido e
qualificado e da nao discriminacao;

e Fomentar formas de solugdo de conflitos horizontais e comunitarias distintas
da justica criminal, como a mediacao e justica restaurativa, inclusive oferecendo
formacao em praticas restaurativas para quem trabalha na rede de servicos
municipais;

e Promover o didlogo entre a rede municipal de servicos e as Defensorias Publicas
Estaduais e da Unido, visando a criagdo de encaminhamento padrao dos casos de
pessoas que buscam acesso a esses servigos (direito a assisténcia juridica integral
e gratuita) e tém pendéncias com a justica criminal, evitando encaminhamentos que
lhes agravem a situagao juridica;

e Garantir o direito ao transporte gratuito para cumprimento das condicionalidades
impostas judicialmente, como comparecimento periddico ao férum, e para acesso
aos servicos municipais, como CAPS e casas, albergues ou centros de acolhida;

e Garantir que todos 0s servicos municipais universais se fagam presentes nos
estabelecimentos prisionais, tais como assisténcia a saude e assisténcia social
via Sistema Unico de Saude (SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
permitindo a continuidade do atendimento dentro e fora do carcere;

e (Garantir o acesso aos servicos municipais de acolhida e outros para todas as pessoas
que deles necessitarem, tanto quem esta em cumprimento de pena quanto quem
acaba de sair do sistema prisional, ndo podendo haver recusa no atendimento por
€SSEes Servigos;

e Garantir o direito de acesso a informacgao das pessoas em contato com a justica
criminal, para que conhecam a rede de servigcos municipais de forma nitida, simples
e acessivel, incentivando a distribuicdo de cartilhas informativas sobre os servicos
disponiveis para pessoas que passaram pelo sistema;

®Resolugdo Conjunta N° 1, de 7 de novembro de 2018, que qualifica o atendimento socioassistencial as familias de pessoas encarceradas
e egressas do Sistema Penitenciario no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
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e Contemplar os estabelecimentos prisionais como ambientes sujeitos a fiscalizagdo por
orgaos municipais pertinentes, como vigilancia sanitaria, conselhos municipais de direitos,
entre outros, monitorando denuncias sobre as condicdes da populacdo encarcerada
da cidade, com um olhar mais atento a grupos especialmente vulnerabilizados como
mulheres, populagao negra, populagao LGBTIQA+, indigenas, quilombolas e migrantes,

e Garantir a gratuidade do transporte municipal no deslocamento dos visitantes das
pessoas privadas de liberdade as unidades prisionais localizadas na cidade;

e Criar condigbes para que as instituicdes de acolhimento para criancas e adolescentes
separados de suas maes e pais presos(as) efetivem o direito a convivéncia familiar
levando-os para visitar seus familiares nos estabelecimentos prisionais, visando a
manutengao e/ou fortalecimento dos vinculos familiares;

e Ampliar as politicas para mulheres no ambito municipal para que incluam a atengao
as mulheres em situacao de prisdo e egressas do sistema prisional em suas agoes;

e Criar programas de trabalho para a contratagdo de pessoas presas ou com passagem
pelo sistema criminal em todos os segmentos profissionais, desenvolvendo politicas
especificas para que a populacao egressa tenha condicdes minimas de voltar ao
trabalho, aplicando a legislacao trabalhista vigente”.

2.3. Politica de desinstitucionalizacao de pessoas submetidas a
medida de seguranca

O artigo 3°-A, inserido na Lei Complementar n® 79, previu também, dentro das possibilidades
de financiamento, a adocao de recursos para programas de reinsercao social de internados,
0S quais, de acordo com o conceito estabelecido na Lei de Execucao Penal, se referem as
pessoas submetidas a medida de seguranga, que tenham sido consideradas inimputaveis
em razao de transtorno mental ou com deficiéncia intelectual em conflito com a lei.

Art. 3°-A ]

§ 2° Os repasses que se refere o caput deste artigo serao aplicados
nas atividades previstas no art. 3° desta Lei, no financiamento de
programas para melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso
dos Estados e do Distrito Federal, e no financiamento de programas
destinados a reinser¢ao social de presos, internados e egressos, de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios.
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Na legislacao penal, a medida de seguranca esta prevista como uma medida aplicavel aos
casos em gue a pessoa que tenha cometido um delito seja considerada inimputavel, de
modo a ndo se submeter ao regime de pena regular e sim a um regime diferenciado que se
perfaz por meio de internagao em hospital de custédia e tratamento psiquiatrico (HCTP).
Além disso, também permite que a pessoa sentenciada seja submetida a um tratamento
ambulatorial, aberto e de carater comunitario.

O Conselho Nacional de Justica se debrugou sobre a matéria por meio da Resolugao
CNJ n° 113/2010, que aborda o procedimento relativo a execugdo de pena privativa de
liberdade e de medida de seguranca. A Resolugdo estabelece que o0 “juiz competente para
a execucao da medida de seguranga, sempre que possivel buscara implementar politicas
antimanicomiais, conforme sistematica da Lei n°® 10.216, de 06 de abril de 2001" (art. 17).

Posteriormente, a Recomendagao CNJ N° 35/2011, a qual estabelece diretrizes a serem
adotadas em atencdo aos pacientes judiciarios e a execugdo da medida de seguranga,
reforgou esta diretriz a magistratura. Este ato normativo recomenda aos Tribunais que “na
execucao da medida de seguranca, adotem a politica antimanicomial, sempre que possivel,
em meio aberto” e que esta politica tenha como diretrizes:

[...] g) promocdo da reinsergdo social das pessoas que estiverem
sob tratamento em hospital de custddia, de modo a fortalecer suas
habilidades e possibilitar novas respostas na sua relagdo com o outro,
para buscar a efetivacdo das politicas publicas pertinentes a espécie,
principalmente quando estiver caracterizada situagdo de grave
dependéncia institucional, consoante o art. 5° da Lei no 10.216/2001;

h) manutengao permanente de contato com a rede publica de saude,
com vistas a motivar a elaboracao de um projeto de integral atencao
aos submetidos as medidas de seguranca.

A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, ratificada pelo
Brasil em 2009, igualmente prescreve diretrizes relacionadas a obrigacdes na perspectiva
antimanicominal, ditando que as pessoas com deficiéncia “ndo sejam privadas ilegal
ou arbitrariamente de sua liberdade [...] e que a existéncia de deficiéncia ndo justifique a
privacao de liberdade”

No Brasil, a normativa antimanicomial se baseia na Lein® 10.216/2001, também denominada
Lei da Reforma Psiquiatrica, que define no art. 4°, § 3°, ser “vedada a internacgao de pacientes
portadores de transtornos mentais em instituicdes com caracteristicas asilares”, destacando
ainda a necessidade de observancia de uma série de direitos especificos no campo da saude
e da assisténcia. Igualmente, a lei federal determina que todo tratamento devera ter “como
finalidade permanente, a reinsergao social do paciente em seu meio” (art. 4°, §2°).
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Aléem disso, a Lein® 10.216/2001 determina que pessoas em situacao de grave dependéncia
institucional, como pode ser o caso de muitas pessoas internadas em HCTPs no pais,
possuem o direito a uma “alta planejada e reabilitagao psicossocial assistida” (art. 5°). Esta
disposicao normativa coroa o arcabouco juridico que fundamenta as obrigacdes estatais
quanto a desinstitucionalizagao.

O Ministério da Saude capitaneia a regulamentagédo e execugao da Politica Nacional de
Saude Mental, Alcool e Outras Drogas e define a desinstitucionalizacdo como “um processo
complexo que envolve ndo apenas a desospitalizacao de moradores de hospitais psiquiatricos,
mas fundamentalmente a construcao de condigcbes efetivas para um cuidado comunitario
continuo e qualificado para todos os que necessitem de atencao, tratamento, reabilitagédo e
reinsercao social."® Para tanto, € necessario entre outros fatores:

(i) a montagem de redes amplas e diversificadas de base territorial;

(i) a construgédo na sociedade de uma nova sensibilidade cultural
para a questao da loucura;

(i) a produgdo de conhecimento cientifico e de outros saberes
oriundos da cultura relacionados a inovagao do cuidado;

(iv) a oferta de qualificagdo permanente para os operadores da mudanca;

(v)aaberturaegarantiade condicbes sustentaveis paraaparticipagdo
e protagonismo dos usuarios e familiares; e

(vi) o compromisso das esferas de gestdo publica, diretamente
ligadas ao tema, para conduzir e mediar 0s inevitaveis conflitos que
se apresentam no projeto ético-politico de constru¢do de um lugar
social para a loucura.”

As normas sanitarias neste campo determinam que o processo de desinstitucionalizagao
tem em sua centralidade o Projeto Terapéutico Singular (PTS), o qual constitui um plano de
acao voltado ao futuro da pessoa, que acompanha e esta presente na busca da realizacao
de seus objetivos com projecdes de curto, médio e longo prazo. Trata-se de ferramenta para
assegurar que as pessoas institucionalizadas consigam protagonizar a reconstrucao de
seus percursos de vida de forma autbnoma, a partir do apoio, em especial, de Equipes de
Desinstitucionalizacdo. '®

16 MINISTERIO DA SAUDE, Saide Mental no SUS: Cuidado em Liberdade, Defesa de Direitos e Rede de Atencdo Psicossocial - Relatério de Gestdo
2011-2015, Brasilia: Ministério da Saude, 2016, p. 2.

7 Ibid.
'8 Ibid.

18



Assim, visando regulamentar estas diretrizes e obrigacdes estatais, o Ministério da
Saude editou a Portaria n° 2.840, de 29 de dezembro de 2014, que cria o Programa de
Desinstitucionalizacao, a qual integra as estratégias de desinstitucionalizacdo da Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Além disso,
editoutambém a Portaria n® 94, de 14 de janeiro de 2014, que institui o servico de avaliacao
e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental
em conflito com a Lei, por meio da Equipe de Avaliagdo e Acompanhamento das Medidas
Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP).
Estas normas congregam as principais orientacdes nesta politica, dispondo dos principios,
diretrizes e mecanismos de financiamento. Na sua execucao o poder publico municipal
tem papel de destaque.

Estes marcos regulamentam as principais diretrizes nacionais na matéria e estabelecem
como ponto fundamental a criagdo de equipes especializadas em desinstitucionalizagao
compostas por médicos(as) com formacao e experiéncia em salde mental ou psiquiatria,
profissionais como psicologos(as), assistentes sociais, terapeutas ocupacionais e
enfermeiros(as). Além disso, direcionam a inclusdo dessas equipes especializadas no
Sistema Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) pelo Municipio.

A Portaria n® 2.840/2014 abrange, dentre as atribuigdes da Equipe de Desinstitucionalizacao:
“XII - avaliar os casos de internagao psiquiatrica compulsoria ou em cumprimento de medida
de segurancga e articular com os 6rgaos competentes para abordagem destas situacoes”
(art. 5°), objeto da modalidade de financiamento por meio do Funpen apresentada nesta
Nota. Por sua vez, a Portaria n® 94/2014, no art. 2° estabelece: ‘E considerada beneficiaria
do servico consignado nesta norma a pessoa que, presumidamente ou comprovadamente,
apresente transtorno mental e que esteja em conflito com a Lei [...]".

Considerando que a designacao das atribuicdes municipais a implementacao de programas
destinados a reinsercao social de pessoas submetidas a medida de seguranca, depreende-
se que as medidas devem: (i) beneficiar pessoas que estejam ou tenham sido privadas de
liberdade, como € o caso da internagdo em HCTP, e que tratem do processo de retorno a
liberdade; (i) inserir-se dentro da politica de desinstitucionalizagao, conforme previsto pela
legislagao vigente.

Logo, o financiamento federal oriundo do Funpen aos Municipios diz respeito a programas
gue envolvam apoio e cuidado referente a saida de pessoas privadas de liberdade de HCTPs
e outros locais de internacao penal e nao a construgao, ampliagao, reforma ou manutengao
de HCTPs, hospitais psiquiatricos, clinicas, centros de tratamento, comunidades
terapéuticas ou entidades correlatas. Ademais, tampouco envolve a aquisigdo de insumos
sanitarios, medicamentos, equipamentos de protecao, entre outros para presidios, aos quais
ha recursos de outras fontes destinados a tais finalidades.
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Ademais, as verbas do Funpen destinam-se a complementar os aportes financeiros
provenientes do Ministério da Saude para estas politicas, nao os substituir, uma vez que o
objeto das iniciativas nacionais de saude mental € mais amplo e diversificado.

Por fim, ressalta-se que, segundo dados de 2019 do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN),
registram-se 28 HCTPs em funcionamento em 24 Municipios, conforme tabela abaixo.

AL Maceid
AM Manaus

AP Macapa

BA Salvador

CE Itaitinga

ES Cariacica
MG Barbacena
PA Santa lzabel do Para
PB Joao Pessoa
PE Nazaré da Mata
PE Abreu E Lima
~]] Altos

PR Pinhais

RJ Niteroi

RJ Rio de Janeiro
RN Natal

RO Porto Velho
RS Charqueadas
RS Porto Alegre
SC Florianopolis
SE Aracaju

SP Franco da Rocha
SP Taubaté

SP Franco da Rocha

Diante disso, nota-se que os Municipios, onde haja Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP) ou outro estabelecimento utilizado para cumprimento de medidas de
seguranca, podem incidir no campo da Politica de Desinstitucionalizagdo por meio de:

e Fomento a criagdo de Equipe de Desinstitucionalizacao, seguindo as diretrizes da
Portaria MS n° 2840/2014, de forma complementar ao SUS;

¢ Desenvolvimento de agdes de articulacao entre o Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP) ou outro estabelecimento utilizado para cumprimento de
medidas de seguranca e a Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS) local;
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e Reforgo e apoio as agdes e estratégias voltadas a avaliagdo para retorno a liberdade e

ao tratamento ambulatorial e comunitario das pessoas em cumprimento de medida
de seguranca, ao retorno a convivéncia familiar ou ainda, a partir da analise do PTS e
de forma voluntaria, a inser¢cdo em Servico de Residéncia Terapéutica (SRT) ou outro
servico adequado;

Desenvolvimento de acgdes de reforco e apoio ao servico de avaliacdo e
acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno
mental em conflito com a lei;

Formulacdo e desenvolvimento de outros programas de promocao da reinsercao
social das pessoas em cumprimento de medida de seguranca em liberdade sempre
a partir dos servicos de referéncia que compdem a RAPS e a rede de politicas e

servigos de modo geral no Municipio.

Politica de Monitoragao Eletronica: nao compete aos Municipios

Além das alternativas penais, atengdo a egressos e desinstitucionalizagao, outra
politica diversa do encarceramento € a monitoragao eletronica de pessoas, também
imposta por ordem judicial. A monitoragao pode se efetuar por meio da instalagao
de tornozeleiras eletronicas, unidades portateis de rastreamento (UPR), utilizadas por
mulheres em casos de violéncia doméstica e familiar, entre outros.

Trata-se de uma medida que, apesar de diferente da prisao, é restritiva e implica em
um excessivo controle de vida diaria, impde 6nus financeiro e gera estigma social,
que dificulta a integracéo a sociedade. Devido ao seu carater lesivo, deve ser adotada
excepcionalmente e observando critérios rigidos.

Os municipios nao possuem atribuicdo direta sobre a politica de monitoragéo
eletrénica, o servico esta sob responsabilidade do Poder Executivo estadual, sendo
que a Lei Complementar n°® 79/1994 exclui esta politica do rol de acdes municipais
que possam financiadas pelo Funpen.

No entanto, cabe aos municipios atender as pessoas monitoradas eletronicamente
nos servicos publicos locais como qualquer outro municipe, incentivar a sua
integracdo social e econémica em parceria com 0 6rgao estadual e atuar para
desconstruir estigmas e preconceitos em torno dessa populagéo.
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2.4. Politica de participacao e controle social das politicas penais
por meio do Conselho da Comunidade

Toda politica publica deve ter como pressuposto a participacdo da sociedade civilem suas diversas
etapas, desde a concepgao de agenda até seu monitoramento e avaliacdo. No caso das politicas
penais, essa participacao ainda € bastante incipiente, como demonstra levantamento realizado
pelo CNJ sobre o cenario nacional dos Conselhos da Comunidade™. Estes Conselhos, previstos na
Lei de Execugéo Penal, ainda sédo numericamente insuficientes e estrategicamente frageis, o que
evidencia a necessidade de uma atuacao institucional para expandir e fortalecer esse 6rgao que,
conforme a propria LER, constitui um componente fundamental da execugéo penal no pais.

Ainda conforme a legislagdo, o Conselho da Comunidade deve ser instalado em todas as
comarcas, sendo composto por representantes dos variados segmentos da sociedade civil e
das politicas publicas, além de familiares de pessoas em privacdo de liberdade e egressas do
sistema prisional.

O enfrentamento a criminalidade diz repeito nao s6 ao Poder Publico. Cabe a sociedade em
geral participar desse processo por meio das politicas de prevencao e nainclusao das pessoas
responsabilizadas, devendo o Conselho da Comunidade agir no envolvimento dos cidaddos
livres e os demais conselhos nas atividades da politica penal. A participacdo da comunidade
na execucao penal significa exercicio da cidadania. Se comumente a sociedade tem aversao
a figura da pessoa presa ou cumpridor de medida néo privativa de liberdade e fomenta o
preconceito em relacdo a ela, contribuindo para o agravamento de sua marginalizacao, o
Conselho da Comunidade deveria ser um dos atores a buscar meios de reflexao, orientacao
e enfrentamento desse fendbmeno negativo e das graves consequéncias provocadas pela
privacao de liberdade, de forma a tentar viabilizar, ao seu final, a pretendida integracao social.

Partindo da ideia de que “nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao
delito, ao delinquente e a pena se completaria sem o indispensavel e continuo apoio comunitario’
(exposicdo de motivos da LEP, item 24), o legislador estabeleceu no art. 4° da LEP:

Art. 4°. O Estado devera recorrer a cooperacao da comunidade nas
atividades de execucao da pena e da medida de seguranca.

Ainda, afirma-se no item 25 da exposicao de motivos da LEP: “Muito além da passividade ou
da auséncia de reacdo quanto as vitimas mortas ou traumatizadas, a comunidade participa
ativamente do procedimento da execucao, quer através de um conselho, quer através das
pessoas juridicas ou naturais que assistem ou fiscalizam ndo somente as reacdes penais
em meio fechado (penas privativas de liberdade e medida de seguranga detentiva) como
também em meio livre (pena de multa e penas restritivas de direito)”.

9 Relatdrio “Os Conselhos da Comunidade no Brasil”; CNJ, 2021.
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Cabe entao ao Poder Publico recorrer a comunidade para a cooperacao nas atividades de
execucao penal e permitir que ela atue no controle externo da implantacéo da politica publica,
contribuindo para o melhor direcionamento e para 0s ajustes necessarios.

Importante assinalar que a Constituigao Federal traz avancos nessa matéria. Ao recepcionar
reivindicacdes sociais pela ampliagao do espectro democratico, a participagao social nas politicas
publicas passa a ter um carater ndo apenas de “colaboracao’ dos cidadaos para com o Estado,
passando a ser compreendida como produtora, reguladora e fiscalizadora da propria agéo estatal.
Nesse sentido, remete a processos de descentralizagdo por meio de mecanismos como a
municipalizacéo, a gestdo compartilhada e o controle social nas agdes publico-estatais.

Diante disso, nota-se que 0s Municipios podem incidir no campo da politica de participacao
e controle social pelos Conselhos da Comunidade por meio de:

e Apoio as suas atividades com a cessao de espacos e equipamentos de trabalho,
transporte para os membros do Conselho da Comunidade nas atividades de
fiscalizacao e em projetos, além de apoio administrativo para o regular funcionamento
do Conselho da Comunidade;

® [ncentivo a articulacdo do Conselho da Comunidade com demais Conselhos
Municipais;

e Articulagdo com o Conselho da Comunidade e outras organizacdes para realizar
consultas e audiéncias publicas na area das politicas penais, buscando conhecer
também as demandas do publico afetado pelos servigos penais;

¢ Articulagdo comos Conselhos da Comunidade dos municipios eregides que integram
a Comarca e suas respectivas administracdes municipais para propor estratégias
intermunicipais de atencao as pessoas em privacao de liberdade, em cumprimento
de medidas restritivas, egressas do sistema prisional e seus familiares;

e Capacitacdo dos agentes publicos municipais de todas as areas sobre as
particularidades do atendimento as pessoas submetidas a justica criminal, pautando
a importancia da atuacao em rede e da ndo discriminacao;

e Fomento, em parceria com o Conselho da Comunidade, a campanhas na midia local
para diminuigao do estigma e da discriminagado contra pessoas presas e egressas do
sistema prisional, envolvendo as proprias pessoas na comunicagao com a populagao.
Além de acdes de comunicacao sobre formas pacificas e restaurativas de prevenir e
lidar com os conflitos comunitarios e sociais;

e Entre outras atividades.
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3. Como constituir o Fundo Municipal para
Politicas Penais?

Os fundos municipais para politicas penais deverdo ser criados por lei. Esse processo tem
inicio com a apresentacao de um projeto de lei pelo Prefeito ou Prefeita a Camara Municipal,
a qual deve aprova-lo e, na sequéncia, ser sancionado também pela autoridade maxima do
Poder Executivo municipal.

Na lei municipal a ser criada deve constar os seguintes aspectos minimos:

e Prever expressamente que 0s recursos que o fundo receba deverao destinar-se,
exclusivamente, as previsdes de execucao de programas, acoes, atividades e projetos
previstos na Lei Complementar n® 79/1994, ou seja, a Politica de Alternativas Penais
e Politica de Atencao as Pessoas Egressas e para acdes relacionadas as politicas
de participacgao e controle social da politica penal;

e Dispor sobre a fonte dos recursos, estabelecendo que provenham das seguintes
origens:

a. Valores consignados em orcamento anual municipal;

b. Transferéncia de recursos federais do Funpen;

c. Recursos oriundos de operacdes de crédito junto a instituicdes financeiras oficiais;
d. Outras fontes pertinentes, conforme a legislacao e contexto locais.

e |nstituir um Conselho Gestor para o fundo especifico de politicas penais, 6rgao
colegiado, de carater deliberativo, com a finalidade de aprovar os programas de
trabalho e a aplicagdo dos recursos financeiros do referido fundo municipal, assim
como fiscalizar e realizar o acompanhamento das aplicagées dentro do pactuado.

Uma vez aprovada a legislacdo municipal especifica, os tramites para regularidade
administrativa e financeira envolvem:

e (Consulta a delegacia da Receita Federal do Brasil, de sua respectiva comarca, para
informacdes técnicas sobre as exigéncias da natureza juridica junto ao Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do fundo municipal para politicas penais;

e Efetiva inscricdo do CNPJ do Fundo, sendo necessario vincular o fundo ao ente
responsavel e observar a tabela de natureza juridica, conforme mencionado acima,
para definicao do referido cadastro, que no caso dos fundos publicos, recebem
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codigos especifico n® 120-1%°. Este cadastro é fundamental, posto que ndo cumpridos
os parametros indicados pela Receita Federal podera implicar em penalidades junto
aos orgaos de controle, como a suspensao das transferéncias de recursos federais,
0 que inviabilizaria a gestdao municipal dos fundos.

A normatizacao constitucional do principio da gestdo democratica das politicas publicas
aponta a necessidade de garantia da participacdo social ndo somente na fase da execucao
das politicas publicas, mas também de forma estruturante desde a concepc¢ao da politica
e avaliagdo, como mecanismo de controle social. Esta participacéo, primordialmente com
carater deliberativo, deve ser garantida em instancias como conselhos, comités, comissoes,
grupos de trabalhos e outras estruturas. Para os fundos esta instancia é regularmente
denominada Conselho Gestor.

As acbes de controle e participacdo da sociedade civil sdo fundamentais nos processos de
formulagao, implementacédo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas desenvolvidas
no campo das alternativas penais e das politicas para egressos. Assim, a tomada de decisao
sobre a utilizagdo do fundo municipal, seja recursos oriundos do Funpen, seja de outras fontes,
deve ocorrer com base em um arranjo institucional participativo e aberto ao controle social.

Este Conselho Gestor do fundo municipal para politicas penais deve ser um érgao colegiado,
de carater deliberativo, com atribuigoes de tomar decisdes sobre aplicacdo dos recursos do
fundo, fiscalizar sua execugao e acompanhar a prestagao de contas e despesas decorrentes
de programas e politicas implementados em ambito municipal.

Particularmente, o Conselho Gestar deve ter atribuicdes para:
e Gerir o fundo municipal para politicas penais;

e FEstabelecer critérios de analise de projetos e sistemas de controle, acompanhamento
e avaliagdo das aplicacbes efetuadas e da correta aplicacao realizada a conta dos
recursos dos fundos municipais para politicas penais;

e Colaborar na formulagédo e aprovacao de planos associados aos programas sob
atribuicdo municipal observando, no caso de uso de recursos do Funpen, o disposto
no art. 3°-A, § 3°,V da Lei Complementar 79/1994;

e FElaborar relatério anual de gestao, com dados sobre a quantidade de presos, com
classificacdo por sexo, etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de
trabalho, condigdo processual e duracao da prisdo entre outros que forem definidos
em regulamentos federais e estaduais vinculados a administracao penitenciaria,
conforme o disposto no art. 3°-A, § 3°, V da Lei Complementar 79/1994,

20 CNM, Fundo publico meramente contdbil ou financeiro, p. 16.
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e Aprovar seu regimento interno apos a publicagdo da lei que o institua;
e Desenvolver outras agdes afins.

Quanto a composicao do Conselho Gestor, a partir da analise da estruturacao institucional
dos fundos penitenciarios estaduais, observou-se a presenca de representante da Defensoria
Publica em trés estados (Mato Grosso?, Mato Grosso do Sul?, Parand®) e a presenca de
representantes do Poder Legislativo estadual em dois estados (Ceard® e Minas Gerais®).
Também merece destaque a composicdo com representantes de conselhos publicos,
particularmente do Conselho Penitenciario, previsdo existente em sete estados (Cears,
Minas Gerais, Espirito Santo*, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Tocantins?,
Distrito Federal?®), e do Conselho Estadual de Direitos Humanos em um estado (Rio Grande
do Norte). Em relagéo a representagao da sociedade civil, hd a presenca de conselhos de
classes profissionais em trés estados (Mato Grosso, Parand e Rio Grande do Norte?), além
de representacdes de especialistas da sociedade civil ou membros da comunidade em dois
estados (Paranad e Distrito Federal).

Diante das experiéncias a nivel estadual e considerando as melhores praticas neste campo,
recomenda-se que o Conselho Gestor do fundo municipal preveja uma estrutura com
representacoes do Poder Publico e da sociedade civil com mandatos por prazo determinado.
A seguir, recomenda-se um modelo de Conselho Gestor com 10 (dez) membros.

® Representantes do Poder Publico:

m Prefeito(a), podendo indicar preferencialmente 1 (um) representante da Secretaria
municipal de finangas ou de planejamento, da Procuradoria Geral do Municipio ou
de 6rgao congénere;

m 7 (um) representante de gestdo de politicas municipais relevantes aos
programas desenvolvidos com recursos do Funpen, podendo ser a
representacao oriunda da:

= Secretaria municipal com atribuicdo sobre a politica de assisténcia social,
trabalho e profissionalizagao; ou

= Secretaria municipal com atribuicdo sobre a politica de educacéo; ou

21 Mato Grosso. Lei Complementar n° 498 de 4 de julho de 2013.

22 Mato Grosso do Sul. Lei n° 4.630 de 24 de dezembro de 2014 e decreto n°® 14.356 de 22 de dezembro de 2015.
2 Parana. Lein® 17.140 de 02 de Maio de 2012.

24 Ceard. Lei Estadual n® 16.200, DE 23.02.17 (D.0.24.02.17).

2 Minas Gerais. Lei n® 11.402/1994 de 14/01/1994.

%6 Espirito Santo. Lei Complementar n® 68, de 19 de dezembro de 1995 .

2’ Tocantins. Lei n® 3.229/2017 de 28 de junho de 2017.

¢ Distrito Federal. Lei Complementar n® 767 de 5 de maio de 2008.

2% Rio Grande do Norte. Lei Complementar n°® 289, de 3 de fevereiro de 2005.
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Secretaria municipal com atribuicdo sobre a politica de direitos humanos,
politicas para mulheres e/ou de igualdade racial.

m 7 (um) representante da Secretaria municipal com atribui¢éo sobre a politica de saude;
m 7 (um) representante da Camara de Vereadores(as);
= T (um) representante da Defensoria Publica.

® Representantes de instituicdes representativas da sociedade civil, preferencialmente
escolhidas por meio de eleicao entre 0s pares ou mediante consulta publica:

m 2 (dois) representantes de organizagbes da sociedade civil, tais como entidades
de pessoas egressas, familiares de pessoas presas e egressas, de promocao
da igualdade racial, direitos das mulheres, movimentos de direitos humanos,
conselhos profissionais, entidades representativas de trabalhadores(as), de
estudantes, ou de empresarios(as) e outras cuja atuagéo esteja relacionada
com a tematica;

= 1 (um) representante local do Conselho de Direitos Humanos, Comité de Prevengéo
e Combate a Tortura, ou outros Conselhos de Direitos afetos ao tema;

m 7 (um) representante de instituicdes de ensino e pesquisa, dentre docentes e
profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario, Criminologia,
Ciéncias Sociais, Servico Social, Psicologia, Gestdo de Politicas Publicas, e Ciéncias
correlatas ou 1 (um) especialista com notorio saber na tematica de politicas penais
e direitos humanos;

= 1 (um) representante do Conselho da Comunidade.

Recomenda-se ainda que o Conselho Gestor tenha como convidado permanente, com
participagédo a titulo consultivo, 1 (um) representante do 6rgédo estadual com atribuigéo
para a administragao penitenciaria e politicas penais. Além disso, sugere-se que o Conselho
Gestor apresente, anualmente, relatorio de gestao aos representantes do Ministério Publico
e ao Poder Judiciario, em particular ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario (GMF) do respectivo Tribunal.
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4. Como os Municipios podem acessar 0s recursos
do Funpen?

O Municipio tem um importante papel na estrutura federal brasileira, uma vez que lhe cabe
administrar os aspectos que tém impacto mais direto na vida das pessoas — tais como
o planejamento urbano, a gestao do transito, a iluminagao publica, 0 saneamento basico,
mobilidade urbana, educacéao basica, atendimento de saude basica e redes socioassistenciais,
dentre outros — 0s servigos mais proximos da populacao, dos municipes.

Compreendendo a relevancia do poder publico municipal nas politicas penais, a Lei
Complementar n® 79/1994 vigente, abriu a possibilidade de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional serem descontingenciados diretamente aos Municipios, a fim de financiar
“programas destinados a reinser¢ao social de presos, internados e egressos, ou de
programas de alternativas penais”.

Para esta finalidade, a lei federal estabeleceu dois pré-requisitos minimos para o repasse
de verbas, a saber: (i) existéncia de um fundo especifico e (ii) designacdo de 6rgédo ou de
entidade especifica responsavel pela gestao do fundo.

Art. 3°A-AUniao deverarepassaraos fundos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatodria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere, 0s
seguintes percentuais da dotagdo orgamentdria do Funpen: [.. ]

§ 2° Os repasses a que se refere o caput deste artigo serdo aplicados
nas atividades previstas no art. 3° desta Lei, no financiamento de
programas para melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso
dos Estados e do Distrito Federal, e no financiamento de programas
destinados a reinsercao social de presos, internados e egressos,
ou de programas de alternativas penais, no caso dos Municipios.

§ 3° O repasse previsto no caput deste artigo fica condicionado, em
cada ente federativo, a:

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

Il - existéncia de orgao ou de entidade especifica responsavel pela
gestdo do fundo de que trata o inciso | deste paragrafo; [...]
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Logo, para acessar recursos do Funpen cada Municipio deve criar um fundo especifico para
politicas penais e estabelecer um Conselho Gestor encarregado por sua gestdo. Para ambas
as finalidades, faz-se necessaria a aprovacao de uma lei municipal.

4.1. Quais Municipios podem acessar os recursos do Funpen?

A legislagao atual ndo autoriza que qualquer Municipio tenha acesso as verbas do Funpen. Ha
uma delimitacao em relacao aos “Municipios onde se encontrem estabelecimentos penais
em sua area geografica’, conforme o art. 3°-A, § 7°, Il.

Isso implica que o gestor municipal deve comprovar a existéncia de alguma das modalidades
de estabelecimento penal previstas na Lei de Execucado Penal dentro de seu limite territorial,
Ou seja, a existéncia de penitenciaria, cadeia publica, coldnia agricola, industrial ou similares.
Estas unidades prisionais podem ser destinadas a presos provisoérios ou sentenciados.

4.2. Qual valor dos recursos do Funpen os Municipios podem
acessar?

O artigo 3°-A detalha os percentuais de repasses que devem ser feitos de forma compartilhada
entre estados e Distrito Federal, de um lado, e entre os Municipios, de outro. Enquanto que
90% dos recursos sao destinados a este primeiro grupo, os Municipios fazem jus a 10% do
montante total do Funpen para repasse de fundo a fundo.

Art. 3°A-AUniao deverarepassaraos fundos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatodria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere, 0S
seguintes percentuais da dotagdo orgamentaria do Funpen: [.. ]

§ 7° Os repasses serao partilhados conforme as seguintes regras:

I-90% (noventa por cento) dos recursos serdo destinados aos fundos
penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal, desta forma:

a) 30% (trinta por cento) distribuidos conforme as regras do Fundo
de Participacao dos Estados;

b) 30% (trinta por cento) distribuidos proporcionalmente a respectiva
populacao carceraria; e

c) 30% (trinta por cento) distribuidos de forma igualitaria;
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Il - 10% (dez por cento) dos recursos serao destinados aos fundos
especificos dos Municipios onde se encontrem estabelecimentos
penais em sua area geografica, distribuidos de forma igualitaria.

Enquanto a partilha de recursos entre os estados segue uma logica de proporcionalidade, que
considera as regras de compartilhamento de recursos federais (Fundo de Participagédo dos
Estados) e tamanho da populagdo carcerdria, o montante de 10% destinado aos Municipios
deve ser distribuido de forma igualitaria entre aqueles que possuam o fundo municipal, 0 que
beneficia, sobretudo, Municipios de menor porte.

5. Um Municipio sem estabelecimento penal pode
instituir Fundo Municipal?

O requisito de haver na area territorial dos Municipios um estabelecimento penal € uma
previsdo apenas da Lei Complementar n® 79/1994 para que esses possam acessar verbas
oriundas do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen). Contudo, nao ha nenhuma limitagao
para que Municipios que nao possuam prisoes constituam fundos municipais para
politicas penais.

Este destaque é importante, considerando que tais Municipios, embora inelegiveis ao
Funpen, poderdo ter acesso a recursos provenientes de outros repasses federais — como
aqueles das politicas de saude, trabalho, educagéao etc. para agdes com foco indicados na
Lei Complementar para os Municipios. Também poderdo conseguir recursos do Governo
Estadual e de outras fontes para programas dentro destas tematicas especificas.

Estes fundos municipais poderdo colaborar com programas desenvolvidos pelos Conselhos
da Comunidade, 6rgdos previstos na Lei de Execugdo Penal (art. 80), que prevé que esses
sejam constituidos em cada comarca com membros da sociedade civil, da advocacia,
Defensoria Publica e do Servigo Social. Igualmente, as alternativas penais serdo um campo
fértil para financiamento em Municipios de menor porte que ndo contam com presidios,
no sentido de auxiliar o Poder Judiciario local no acompanhamento de medidas cautelares
diversas da prisdo, medidas protetivas de urgéncia a mulheres vitimas de violéncia doméstica,
assim como de outras penas e medidas alternativas. Por fim, politicas de apoio as pessoas
egressas do sistema prisional e de desinstitucionalizagao de pessoas em medida de
seguranca também poderdo ser cultivadas a nivel local, sempre que as pessoas beneficiarias
residam nestes Municipios.
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7. Consideracoes finais

A criacdo dos Fundos Municipais de Politicas Penais consiste numa oportunidade efetiva de
captacao de recursos pelos governos municipais para enfrentar os dilemas e dificuldades em
torno da gestédo das cidades, especialmente num cenario de sobrecarga fiscal e de ampliagao
das responsabilidades municipais na execucao das politicas publicas.

A implantacao de politicas de alternativas penais e para egressos, constituidas a partir de
articulagdes do Poder Executivo, Poder Judiciario e a sociedade civil, numa perspectiva
de construgdo de redes amplas de atendimento e assisténcia social, de inclusdo das
pessoas a partir das demandas acolhidas e sentidas na aplicagao e execucao das penas
e medidas, de fortalecimento da participacdo e controle social na politica penal, bem
como das necessidades trazidas por pessoas egressas do sistema prisional, propicia um
fortalecimento das redes socioassistenciais municipais e colabora para uma ambiéncia de
paz, equidade e justica social.

Diante do cenario apresentado acima, mostra-se fundamental um planejamento para a
criacdo dos fundos municipais, visando a efetivacao das politicas voltadas as alternativas
penais e as pessoas egressas do sistema prisional, uma vez que sao politicas ora
mencionadas na Lei Complementar n® 79/1994, em seu Art. 3°-A, § 2°(...) “‘no financiamento
de programas destinados a reinsercao social de presos, internados e egressos, ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios.” Da mesma forma, para que 0s
fundos municipais viabilizem as atividades de participacao e controle social das politicas
penais por meio de fontes diversas.
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Anexo 1: Modelo de anteprojeto de lei municipal

ANTEPROJETO DE LEI MUNICIPAL N° , DE 2021
Cria o Fundo Municipal para Politicas Penais.
A Camara Municipal decreta e o(a) Prefeito(a) sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal para Politicas Penais, vinculado no ambito de érgao/
entidade municipal a definir, com o objetivo de financiar politicas de alternativas penais, de
reintegracao social de pessoas presas, internadas e egressas e de controle e participacao
social no sistema de justica criminal.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Municipal para Politicas Penais:

| - dotagbes orgamentarias ordinarias do Municipio;

Il - repasses realizados pelo Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, nos termos do art. 3°-A,
§2° da Lei Complementar n® 79/1994;

[l - recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos congéneres com entidades
publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras;

IV - recursos resultantes de doacdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis
e imoveis, ou quaisquer outras transferéncias que o Fundo Municipal venha a receber de
pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo Municipal venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicacdes do seu patrimonio;,

VI - outras receitas, definidas na regulamentacao do Fundo Municipal.

Art. 3° Os recursos do Fundo Municipal poderao ser aplicados em:

| - politicas de alternativas penais;
Il - politicas de reinsergao social de pessoas presas;

[l - politicas de desinstitucionalizagao de pessoas internadas em cumprimento de medida de
seguranca, visando sua reinsercao social;

IV - politicas de atencao as pessoas egressas do sistema prisional;

V - politicas de controle e participacao social do sistema de justica criminal, notadamente os
conselhos da comunidade e 6rgdos de prevengao e combate a tortura.
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§1°0srecursosvinculadosaos programasreferidos noincisol se destinardo ao financiamento
da estruturacdo e manutencao de servigcos de acompanhamento de alternativas penais com
enfoque restaurativo, a fim de constituir fluxos e metodologias para atendimento inicial junto
a audiéncia de custodia, aplicacao e execugao das medidas, assim como de contribuir para
sua efetividade e possibilitar a inclusao social dos cumpridores, a partir das especificidades
de cada caso, considerando o disposto na Resolugao CNJ n° 288/2019, em especial.

§ 2° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso Il se destinardo a agdes e
projetos que fomentem a integracdo social de pessoas presas, promovendo a igualdade
racial e de género, contemplando formagéao laboral, cursos profissionalizantes e a educagao
formal, entre outros, sendo vedada a utilizacao dos recursos para a construcao, reforma,
ampliagdo ou manutenc¢do de unidades prisionais, aquisigao de instrumentos de uso da
forca, como armamentos letais, menos letais e algemas, ou quaisquer outros equipamentos
e materiais destinados aos 6rgaos previstos no art. 9° da Lei n® 13.675/2018.

§ 3° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso Il se destinardo ao
financiamento a implantacdo, manutencdo e qualificacdo de equipes multidisciplinares
que atuem na desinstitucionalizacdo de pessoas internadas, submetidas a medida de
seguranca, visando o cuidado comunitario continuo e qualificado por meio de acdes de
atencdo, tratamento, reabilitagao e reinsercao social, vedada a utilizagdo dos recursos para
a construcao, reforma, ampliagcdo ou manutencado de hospitais de custodia e tratamento
psiquidtrico (HCTP), hospitais psiquiatricos, clinicas, centros de tratamento, comunidades
terapéuticas ou entidades correlatas.

§ 4° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso IV se destinardo a fomentar a
implantacao, manutencao e qualificacao do Escritério Social, nos termos estabelecidos pela
Resolucdo CNJ n°® 307/2019.

§ 5° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso V se destinardo a fomentar
o controle e a participacao social por meio dos Conselhos da Comunidade para atividades
de inspecao prisional e fomento da garantia de direitos de pessoas privadas de liberdade,
egressas e cumpridores de medidas alternativas, assim como de 6rgaos de prevencao e
combate a tortura.

§ 6° Os recursos oriundos do Funpen serao destinados exclusivamente ao financiamento
de programas previstos nos incisos |, Il, lll, IV do caput, nos termos do art. 3°-A, §2° da Lei
Complementar n® 79/1994.

Art. 4° Os recursos do Fundo Municipal poderao ser executados diretamente pelo Municipio
ou repassados mediante convénio.

§ 1° As entidades que sejam destinatarias dos recursos do Fundo Municipal deverao prestar
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contas de sua utilizacao, fornecendo subsidios que permitam ao Poder Executivo avaliar
0 andamento e conclusao do programa ou projeto desenvolvido em conformidade com o
instrumento de pactuacao, nos termos da Lein°® 13.019/2014.

§ 2° A prestacdo de contas tera o objetivo de avaliar o cumprimento do objeto a partir de
verificagdo do cumprimento das metas pactuadas.

§ 3° O relatdrio de execugdo do objeto devera conter as descricdes das atividades
desenvolvidas na consecuc¢ao do projeto, com comparativos das metas propostas e dos
resultados alcangados.

§ 4° Quando a entidade destinataria dos recursos ndo comprovar o alcance das metas
ou quando houver evidéncia de existéncia de ato irregular, o Poder Executivo exigira a
apresentacao de relatorio de execucao financeira, com as devidas descricoes das despesas
e receitas, envolvendo a comprovacgao das relagdes entre as movimentagdes dos recursos e
0s pagamentos das despesas realizadas, assim como a demonstracdo da coeréncia entre as
receitas previstas e as despesas geradas.

§ 5° Osrecursos do Fundo Municipal poderédo ser destinados a despesas tanto de investimento
como de custeio.

Art. 5° O Conselho Gestor do Fundo Municipal sera composto por:

| — Prefeito, podendo indicar 1 (um) representante da Secretaria de finangas ou de
planejamento, da Procuradoria Geral do Municipio ou de 6rgdo congénere de assessoria
juridica a Administracao publica municipal;

Il = 1 (um) representante de gestdo de politicas municipais relacionadas aos programas
desenvolvidos com recursos do Fundo Municipal, tais como Secretaria de assisténcia social,
trabalho ou profissionalizacdo, Secretaria de educagdo ou Secretaria de direitos humanos,
politica para mulheres ou igualdade racial;

[l =1 (um) representante da Secretaria de Saude;
IV =1 (um) representante da Camara de Vereadores;
V =1 (um) representante da Defensoria Publica;

VI - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil, tais como entidades de
pessoas egressas, familiares de pessoas presas e egressas, de promogao da igualdade
racial, defesa dos direitos das mulheres, organizagbes de direitos humanos, movimentos
sociais, conselhos profissionais, entidades representativas de trabalhadores, de estudantes,
ou de empresarios e outras cuja atuacao esteja relacionada a tematica;

VIl = 1 (um) representante local do Conselho de Direitos Humanos, Comité de Prevencao e
Combate a Tortura, ou outro Conselho de Direitos relacionado a tematica;
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VIII = 1 (um) representante de instituicbes de ensino e pesquisa, dentre professores e
profissionais da area de Saude, Ciéncias Sociais e Humanas, Gestao de Politicas Publicas,
Direito Penal, Criminologia e outras ciéncias correlatas ou especialista com notoério saber na
tematica de politicas penais e direitos humanos;

IX =1 (um) representante do Conselho da Comunidade.

Paragrafo unico. O Conselho Gestor, de carater deliberativo, é o érgao responsavel pela
gestao do Fundo Municipal, cabendo-lhe, dentre outras atribuicdes a serem previstas em
regulamento:

| — estabelecer linhas de politicas prioritarias no Municipio, deliberar sobre editais de
chamamento publico, critérios de analise de projetos e sistemas de controle,acompanhamento
e avaliacao das aplicacdes efetuadas e da correta aplicagao realizada a conta dos recursos
do Fundo Municipal para politicas penais;

[l — elaborar relatorio anual de gestao, incluindo, quando houver estabelecimento prisional
no municipio, dados sobre a quantidade de presos, com classificagao por sexo, etnia, faixa
etaria, escolaridade, atividade de trabalho, regime e duracao da prisdo entre outros que forem
definidos em regulamentos federais e estaduais vinculados a administragao penitenciaria,
com a anonimizacgao de dados que venham a ser de acesso publico, observada a legislacao
de protecdo de dados pessoais;

[l - aprovar seu regimento interno.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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Anexo 2: Orientacao sobre os servigcos penais no
ambito municipal

Os desafios historicos que levaram o Supremo Tribunal Federal a declarar o estado de coisas
inconstitucional das prisdes brasileiras demandam novas respostas do poder publico. As
intervencdes capazes de mudar esse quadro devem considerar cada fase do ciclo penal,
desde a porta de entrada até além da porta de saida, e buscar potencializar as interfaces
entre 0s servicos e o exercicio da jurisdicao criminal.

Nesse sentido, explicitar as diferentes perspectivas de atuacdo dos servicos penais e 0
que podem oferecer ao aprimoramento do exercicio da jurisdicao penal colabora para a
seguranca na tomada de decisdes judiciais em cada fase do procedimento e para que 0s
atores envolvidos compartilhem os mesmos parametros, coordenem adequadamente as
atividades e mantenham relagdes interinstitucionais fecundas, evitando a sobreposicao de
atuacgoes e favorecendo a utilizacao 6tima dos recursos publicos disponiveis.

Este documento reudne informacdes simplificadas sobre trés servicos penais no ambito
municipal:

1) Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC);
2) Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP);

3) Escritorio Social.

Trata-se de frentes de atuacao distintas e complementares, em processo de implantagao,
qualificacéo e fortalecimento em todas as unidades da federagéao.

Na primeira parte do documento, 0s servi¢cos sao apresentados com informacdes sobre: a
base legal e metodoldgica, os publicos atendidos, a interface com a Justica Penal, o respectivo
conjunto de atribuicbes — o que o servico faz —, as atividades que estao fora desse circulo de
atribuicoes - 0 que nado faz -, bem como as formas de acesso, gestao e competéncia, equipe
e agcoes em comum.

Na segunda parte, é possivel observar a relacdo dindmica entre os trés servicos, o que
possibilita a especializagdo e a articulagdo entre eles, favorecendo a racionalizagéo e a
eficiéncia da intervencao realizada nas diferentes etapas de funcionamento da justica penal.

Importa destacar que os municipios ndo possuem atribuicdo para desenvolver a politica
de monitoracao eletrdnica de pessoas, que fica a cargo do Poder Executivo estadual ou do
préprio Judiciario. Por essa razéo, a atuagao da Central de Monitoragéo Eletronica (CME) néo
€ objeto da presente Nota Técnica.
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Parte 1- Apresentacao

SERVIGO DE ATENDIMENTO A

PESSOA CUSTODIADA (APEC)

CENTRAL INTEGRADA DE
ALTERNATIVAS PENAIS (CIAP)

ESCRITORIO SOCIAL

BASE LEGAL E
METODOLOGICA

e Resolugdo CNJ n°® 213/2015
e Resolugdao CNJ n°© 288/2019

e Codigo de Processo Penal, com
alteragdes da Lei n® 13.964/2019
- Lei do Pacote Anticrime

eLein®11.340/2006 — Lei Maria
da Penha

e Manual de Gestdo para as
Alternativas Penais (2020)

e Manual de Protegao Social
na Audiéncia de Custddia:
Parametros para o Servigo
de Atendimento a Pessoa
Custodiada (2020)

e Resolugdao CNJ n° 288/2019

e Resolugdao CNJ n° 213/2015

e Cédigo de Processo Penal,
com alteragdes da Lei n°
12.403/2011

eLein®11.340/2006 — Lei Maria
da Penha

e Manual de Gestdo para as
Alternativas Penais (2020)

e Resolugdo CNJ n° 307/2019

eLein®7.210/1984 - Lei de
Execugéo Penal (LEP)

e Decreto Federal n°® 9.450/2018
e Politica Nacional de Atengéao

as Pessoas Egressas do
Sistema Prisional (2020)

PUBLICO

Pessoa presa por autoridade da
seguranca publica e apresentada a
audiéncia de custddia.

A audiéncia de custddia consiste
na apresentagao da pessoa
presa a presenga do(a) juiz(a), da
defesa e do Ministério Publico,
em até 24 horas apés a priso.

0 procedimento é realizado

para prisdes em flagrante e em
decorréncia de mandado judicial.
Segue o disposto nos artigos 287
e 310 do Cdédigo de Processo
Penal e na Resolugdo CNJ n°
213/2013.

Pessoa em cumprimento de
alternativas penais por decisdo
judicial.

As modalidades de alternativas
penais acompanhadas pela
Central Integrada de Alternativas
Penais (CIAP), de acordo com

a Resolugéo 288/2019 do

CNJ sdo: medidas cautelares
diversas da prisdo; penas
restritivas de direitos; transagéo
penal e suspenséo condicional
do processo; suspensao
condicional da pena privativa
de liberdade; conciliagao,
mediagéo e técnicas de

justica restaurativa; e medidas
protetivas de urgéncia.

Pessoa pré-egressa e egressa
do sistema prisional e seus
familiares, bem como familiares
das pessoas em cumprimento
de pena privativa de liberdade.

Egressa é a pessoa que,

apds qualquer periodo de
permanéncia no sistema
penitencidrio, mesmo em
carater provisorio, necessite
de algum atendimento no
ambito das politicas publicas
em decorréncia de sua
institucionalizagdo (Resolucédo
CNJ n° 307/2019).

Pré-egressa é a pessoa

que ainda se encontre em
cumprimento de pena privativa
de liberdade, no periodo de
seis meses que antecede a sua
soltura da unidade prisional
prevista, ainda que em virtude
de progressao de regime ou de
livramento condicional.
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FORMAS DE
ACESSO

SERVIGO DE ATENDIMENTO A
PESSOA CUSTODIADA (APEC)

O APEC se destina exclusivamente
as pessoas presas e apresentadas
ao Poder Judiciario, tanto no
momento prévio quanto posterior
a audiéncia de custddia.

Trata-se de servigo de natureza
voluntdria e ndo compulséria, que
nao esta vinculado a nenhuma
deciséo judicial.

CENTRAL INTEGRADA DE

ALTERNATIVAS PENAIS (CIAP)

0 acompanhamento pela CIAP
depende de decisdo judicial que
determine o cumprimento de
alternativas penais no ambito da
jurisdicao criminal.

ESCRITORIO SOCIAL

0 acesso ao Escritério Social

é livre, voluntario e sem
vinculagdo a decisao judicial,
podendo ser acessado a
qualquer momento, durante o
funcionamento do servigo, sem
necessidade de agendamento
prévio.

Além da demanda espontanea,
o Escritério Social também
pode ser acessado por meio de
encaminhamento por:

(i) Equipes técnicas dos
estabelecimentos prisionais, no
momento de soltura;

(i) Equipes técnicas do
Tribunal, Ministério Publico ou
Defensoria Publica, sem carater
obrigatério;

(i) Instituigdes parceiras da
rede de protecao social e/ou
Rede de Atengdo a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional;

(iv) Busca ativa.

INTERFACE
COM O PODER
JUDICIARIO

Ao realizar o acolhimento inicial
da pessoa presa e atender suas
necessidades emergenciais,

0 APEC assegura condi¢des
adequadas para a realizagao

da audiéncia de custddia, em
especial em relagéo a insumos
emergenciais (alimentagao,
vestudrios, calgados) e estado

de salde. Além disso, fornece
subsidios sobre as condi¢des
pessoais e sociais para auxiliar na
tomada de deciséo judicial, assim
como auxilia a efetividade das
medidas cautelares alternativas

a prisdo, por meio de orientagdes
para seu cumprimento e de
encaminhamentos de protecao
social ap6s a audiéncia.

A CIAP realiza o
acompanhamento do
cumprimento das alternativas
penais, que compreendem tanto
as medidas cautelares diversas
da prisdo, quanto as penas e
medidas alternativas. Assim,
proporciona a autoridade judicial
um valioso respaldo institucional
para acompanhamento das
medidas judiciais impostas.
Contribui, igualmente, para uma
maior confianga e seguranga

do Poder Judiciario quanto a
efetividade das alternativas
penais, contribuindo para a
expansao de sua adogao, bem
como trabalha para garantir
medidas de protegdo social das
pessoas que as cumprem.

Ao fornecer amparo as
pessoas em vias de sair do
sistema prisional e aquelas
egressas e seus familiares, o
Escritério Social trabalha com
atendimento as demandas de
cada individuo, com atencgéo

a vulnerabilidades e riscos
sociais, e oferta oportunidades
de acesso aos servigos
publicos de assisténcia, salde,
educagao, renda, trabalho,
habitacéo, lazer e cultura.
Assim, busca assegurar a
finalidade prevista em lei de
reinsergao social de pessoas
egressas.
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ATRIBUIGOES

OQUEO
SERVIGO FAZ

SERVIGO DE ATENDIMENTO A
PESSOA CUSTODIADA (APEC)

« Atendimento prévio a audiéncia
de custddia de todas as pessoas
presas em flagrante ou por
mandado judicial para colher
informacdes sobre suas condigdes
pessoais e sociais, a fim de: (i)
atender a demandas emergenciais
da pessoa custodiada, tais
como alimentagao, vestuario
e acolhimento emocional;

(i) identificar informagGes
socioecondmicas, de salde,
incluindo sobre medicagao de uso
continuo, e documentag&o; (iii)
auxiliar no contato com a familia
ou outra pessoa indicada; (iv)
recomendar encaminhamentos
para atendimento ambulatorial e
para a rede de protegédo social, de
acordo com as vulnerabilidades
percebidas, tais como situagéo de
rua, problemas com uso abusivo
de alcool e drogas, pobreza, entre
outros; (vi) elaborar relatério e
colaborar com subsidios para a
audiéncia de custddia.

Entre as condig¢Oes pessoais e
sociais identificadas durante

o atendimento pré-audiéncia

de custddia, vale destacar: (i)
pessoas idosas, com deficiéncia,
transtorno mental ou portadoras
de doenga grave; (i) pessoas em
situagdo de uso abusivo de alcool
ou outras drogas; (i) pessoas em
situagdo de rua ou em condigdo
socioecondmica que inviabilize o
cumprimento de alguma medida
cautelar, incluindo quem tenha
moradia sem fornecimento regular
de eletricidade ou com cobertura
limitada ou instavel para sinal de
celular ou outra tecnologia, em
relagdo a monitoragao eletronica;
(iv) pessoas indigenas ou
integrantes de outras comunidades
tradicionais; e (v) gestantes,
lactantes, maes ou pessoas
responsaveis por crianga de

até 12 anos ou por pessoa com
deficiéncia.

CENTRAL INTEGRADA DE
ALTERNATIVAS PENAIS (CIAP)

e Acompanhamento do
cumprimento das alternativas
penais, por meio do contato
direto com a pessoa e as
entidades parceiras, bem como
encaminhamento de relatorios
ao sistema de justica, garantindo
0 suporte necessario durante
todo periodo de execugédo da
medida.

e Desenvolvimento de
metodologias especificas,
promovendo a autonomia
e protagonismo da pessoa,

a restauracgao de vinculos
familiares, sociais e comunitarios
e entendimento/ressignificagao
dos processos de criminalizagéo,
conflitos e violéncia, bem

como a busca por reversao das
vulnerabilidades sociais.

¢ Acolhimento, acompanhamento
e orientar as pessoas em
alternativas penais através
dos servigos psicossocial e
juridico, inclusive desenvolvendo
diretamente ou mediante
parcerias projetos para homens
autores de violéncias contra
as mulheres, drogas, transito,
dentre outras tematicas que
permitam as metodologias de
grupos reflexivos ou praticas
restaurativas.

e Encaminhamento da pessoa
em alternativas penais a
diferentes politicas publicas de
protegéo social, de acordo com
as necessidades identificadas,
assim como a articulagao
permanente com a rede parceira.

ESCRITORIO SOCIAL

o Atendimento e escuta
qualificada da pessoa egressa,
pré-egressa e seus familiares.

o Execugdo de metodologias de
mobilizagédo de pré-egressos, de
singularizagéo de atendimento e
de mobilizagéo de redes.

¢ Prestacdo de informacgdes
sobre servigos e assisténcias
oferecidos e informagdes
juridicas sobre condi¢des de
cumprimento de pena, entre
outros, a pessoa egressa, pré-
egressa e seus familiares.

o Acdes diretas junto ao
publico, incluindo oficinas de
orientagdes gerais e projetos
especificos.

o Referenciamento e
contrarreferenciamento da
pessoa usuaria nas diferentes
politicas publicas de protegéo
social, de acordo com as
necessidades identificadas,
assim como a articulagao
permanente com a rede
parceira.

* Acompanhamento e gestao
de vagas em programas de
empregabilidade relacionados
ao Decreto n°® 9.450/2018
e a legislagdo estadual ou
municipal, bem como em
acgoes realizadas pela iniciativa
privada.

e Busca ativa de pessoas
egressas dos estabelecimentos
prisionais para oferta de seus
Servicos.

¢ Mobilizagdo de redes e
formacéo de atores estratégicos
para capilarizagado da politica
nas instituicdes publicas e
organizagdes da sociedade civil.
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SERVIGO DE ATENDIMENTO A
PESSOA CUSTODIADA (APEC)

» Atendimento posterior a
audiéncia de custodia, nos casos
de concessao de liberdade
proviséria com medidas
cautelares alternativas a prisdo
e prisdo domiciliar, para: (i)
apos a decisdo comunicada
pelo juiz na audiéncia, orientar a
pessoa sobre as condi¢des que
devera cumprir e encaminha-
la ao servigo responsavel pelo
acompanhamento da medida
cautelar, como a Central Integrada
de Alternativas Penais (CIAP),
Central de Monitoragao Eletronica
e Vara competente da Justica;
(ii) direcionar a pessoa aos
servicos da rede de protegao
social recomendados a partir do
atendimento prévio, visando o
inicio ou continuidade de cuidados
psicossociais; e (i) quando
cabivel, orientar a pessoa a buscar
atendimento da Defensoria Publica
ou de advogados.

Emissdo de encaminhamento,
por meio escrito, da pessoa
liberada sem ou com medidas
cautelares, a politicas publicas de
protegéo social, de acordo com
as necessidades identificadas,
visando a redugéo de
vulnerabilidades.

Articulagdo permanente com
arede parceira e estimulo a
aproximagao destes servicos com
o Poder Judicidrio.

CENTRAL INTEGRADA DE
ALTERNATIVAS PENAIS (CIAP)

ESCRITORIO SOCIAL

e Campanhas de sensibilizagéo
para a integragéo social da
pessoa egressa.

¢ Producgéo e protecédo de dados
para apoio a pesquisas sobre
as tematicas relacionadas a
pessoa egressa.
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SERVIGO DE ATENDIMENTO A
PESSOA CUSTODIADA (APEC)

CENTRAL INTEGRADA DE
ALTERNATIVAS PENAIS (CIAP)

ESCRITORIO SOCIAL

0 QUE O SERVIGO
NAO FAZ

¢ O Servigo ndo faz pericias
psicoldgicas, nem elabora laudos
periciais.

¢ Ndo faz o acompanhamento das
determinagdes judiciais apds
a audiéncia de custddia, o que
cabe as Varas competentes em

colaboragdo com a CIAP ou CME.

¢ Nao cientifica a vitima de
violéncia doméstica e familiar
contra a mulher que nao estiver
presente a audiéncia nos casos
em que acusado for liberado
(art. 83, § 6° da Resolugdo CNJ
213/2015), cabendo tal fungédo
a um servidor do cartério do
Tribunal, diverso da equipe
de atendimento a pessoa
custodiada.

¢ A CIAP ndo é um albergue

nem abrigo de acolhimento
institucional. Portanto, ndo
constitui residéncia ou moradia
para pessoas com medidas de
restricdo de liberdade, como as
medidas de limitagdo de fim de
semana.

¢ N&o é um servigco de mera
fiscalizagdo de alternativas
penais. Por tratar-se de
alternativas penais, deve-
se considerar a auto-
responsabilizacéo e inclusao
da pessoa como base quanto
ao cumprimento, a partir de
metodologias e orientagdo pela
equipe multidisciplinar.

e Ndo tem competéncia para
acompanhar o cumprimento de
monitoracgao eletronica. Para
este fim existe a Central de
Monitoracéo Eletronica.

e Nao é um servigo de inclusao
de pessoas egressas. Para este
fim existe o Escritério Social e
outras politicas.

¢ Ndo presta assisténcia juridica
para representacgao legal em
processos judiciais, prestando
somente orientagdo e
informacao sobre processos e
direitos do usudrio. Sempre que
necessario, havera orientacao
para buscar a Defensoria
Publica ou advogado particular
para atuar em sua defesa ou
Ihe representar em processos
judiciais.

¢ Ndo faz atendimento clinico
de psicoterapia, nem realiza
pericias psicolégicas ou
emite laudos psicoldgicos.
Caso seja necessario, havera
encaminhamento para a rede
especializada.

¢ O Escritorio Social ndo é um
servigo de controle penal ou
de cumprimento de pena.

e N3do se destina a fiscalizar ou
controlar condicionalidades,
tampouco a dirimir conflitos
relativos a incidentes no
cumprimento de medidas
judiciais.

¢ A adesdo das pessoas
egressas ao Escritdrio Social
é de livre decisdo do usuario e
de sua familia.

o Nao presta assisténcia
juridica para representacgao
legal em processos judiciais,
prestando somente orientagédo
e informacgéao sobre processos
e direitos do usudrio. Sempre
gue necessario, havera
orientagao para buscar
a Defensoria Publica ou
advogado particular para
atuar em sua defesa ou lhe
representar em processos
judiciais.

« Nao faz atendimento clinico
de psicoterapia, nem realiza
pericias psicolégicas ou
emite laudos psicolégicos.
Caso seja necessario, havera
encaminhamento para a rede
especializada.
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SERVIGO DE ATENDIMENTO A
PESSOA CUSTODIADA (APEC)

CENTRAL INTEGRADA DE

ALTERNATIVAS PENAIS (CIAP)

ESCRITORIO SOCIAL

GESTAO Equipamento publico de gestdo do | Equipamento publico de gestdo | Equipamento publico de gestédo
Poder Executivo, Poder Judiciario | do Poder Executivo a partir de compartilhada entre os Poderes
ou de outras instituigbes, de articulagdo com o Sistema de Judiciario e Executivo, com
acordo com os arranjos locais. Justica para encaminhamento previsao de modulagdes para

do publico. atuagdo conjunta do Poder
Legislativo e da sociedade civil.

EQUIPE A equipe é multidisciplinar A CIAP ¢é organizada por O Escritério Social é
composta por profissionais uma geréncia vinculada, organizado por uma geréncia
das areas das ciéncias sociais preferencialmente, a Secretaria do equipamento, vinculada,

e humanas, envolvendo de Estado ou de Municipio, uma | preferencialmente, a
minimamente Psicologia e Servigo | coordenagao do equipamento, Secretaria de Estado ou de
Social. equipe administrativa e equipe municipio, uma geréncia de
técnica. articulagdes, responsavel
pela transversalidade das
A equipe técnica é acdes, equipe administrativa
multidisciplinar, composta por e equipe técnica. A equipe
profissionais das dreas das técnica é multidisciplinar,
ciéncias sociais e humanas, composta por profissionais das
preferencialmente da Psicologia, | dreas das ciéncias sociais e
do Servigo Social e do Direito. humanas, preferencialmente da
Psicologia, do Servigo Social e
do Direito.
AGOES EM « Garantia do direito a informag&o as pessoas incluidas nos servigos, quanto a situagdo processual e de
COMUM acesso a direitos e servigos de protegdo social oferecidos;

o Articulagao da rede de protecéo social para encaminhamentos a partir das vulnerabilidades e demandas

identificadas;

e Construgao e participagao em redes amplas de atendimento de saude e de assisténcia social para a garantia
de direitos das pessoas, a partir das demandas acolhidas;

¢ Respeito as diversidades geracionais, sociais, étnico-raciais, de género, sexualidade, de origem e
nacionalidade, renda e classe social, de religido, crenga, entre outras;

¢ Realizagdo de encaminhamentos necessarios quanto a garantia dos direitos relativos a tratamentos de
saude, salide mental e eventual uso abusivo de alcool e outras drogas;

e Promogao de formagdes continuadas para as equipes, semindrios e espagos dialégicos com o Poder
Judiciario, outros 6rgdos do sistema de justica e a sociedade civil, a fim de propiciar sensibilizag&o,
buscando agregar diversos 6rgaos governamentais e ndo governamentais a rede de parceiros;

¢ Coleta, armazenamento e gestéo de informagdes de dados de sua competéncia, com atencéo ao sigilo;

o Garantia do tratamento e protecéo de dados pessoais do publico atendido, sendo seu acesso somente
permitido em casos especificos e mediante decisao judicial.
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Parte 2 - Relagao entre os servicos

SERVIGO DE ATENDIMENTO A

PESSOA CUSTODIADA (APEC)

CENTRAL INTEGRADA DE
ALTERNATIVAS PENAIS (CIAP)

ESCRITORIO SOCIAL

INTERFACE COM

SERVIGO DE
ATENDIMENTO
A PESSOA
CUSTODIADA
(APEC)

0 Servico de Atendimento a
Pessoa Custodiada deve ser
preferencialmente atribuido

a Central Integrada de Alter-
nativas Penais: neste caso,

a CIAP deve ter profissionais
destacados para atuarem dire-
tamente na sede da audiéncia
de custddia, assumindo todas
as atividades destinadas a este
servigo, conforme previsdo do
artigo 9, § 1 da Resolugédo 213
do CNJ.

Na inexisténcia de CIAP ou
quando esta for insuficiente
para atender as demandas da
audiéncia de custddia, o Servi-
¢o de Atendimento a Pessoa
Custodiada deve ser desen-
volvido por outra instituigéo a
partir do arranjo institucional
local e estabelecer uma relagao
de parceria com a CIAP (onde
existirem) e/ou com as Varas
Criminais, visando o encami-
nhamento das pessoas para
acompanhamento de medidas
cautelares aplicadas na audién-
cia de custodia.

As pessoas que recebem liber-
dade provisoéria na audiéncia

de custédia e que tenham sido
encarceradas anteriormente
poderdo ser encaminhadas ao
Escritério Social ou outras politi-
cas, de acordo com suas neces-
sidades e de forma voluntaria.
Nao cabe ao Escritério Social
acompanhamento e controle

de nenhuma condicionalidade e
medida imposta judicialmente.

44




SERVIGO DE ATENDIMENTO A
PESSOA CUSTODIADA (APEC)

CENTRAL INTEGRADA DE
ALTERNATIVAS PENAIS (CIAP)

ESCRITORIO SOCIAL

INTERFACE COM

CENTRAL
INTEGRADA DE
ALTERNATIVAS
PENAIS (CIAP)

0 Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada deve ser
preferencialmente atribuido a
Central Integrada de Alternati-
vas Penais: neste caso, a CIAP
deve ter profissionais destaca-
dos para atuarem diretamente
na sede da audiéncia de custé-
dia, assumindo as atividades
destinadas a este servigo.

Se o Servigo for desenvolvido
por outra instituicdo em razao
do arranjo institucional local,
deve-se estabelecer uma re-
lagdo de parceria com a CIAP
(onde existirem) e/ou com

as Varas Criminais, visando o
encaminhamento das pessoas
para acompanhamento de me-
didas cautelares aplicadas na
audiéncia de custddia.

O Escritério Social estabelece
interface com a CIAP nos casos
em gue as pessoas em cum-
primento de penas ou medidas
alternativas a prisdo tenham
sido encarceradas anteriormen-
te e acessem o Escritério Social
de forma voluntdria. Ndo cabe
ao Escritdrio Social substituir
ou se sobrepor a CIAP em sua
fungdo de acompanhamento e
controle de condicionalidades e
medidas impostas pelo sistema
de justica criminal.

INTERFACE COM

ESCRITORIO
SOCIAL

As pessoas que recebem liber-
dade proviséria na audiéncia
de custddia e tenham sofrido
processos de encarceramento
poderao, a critério da equipe,
ser encaminhadas para o Escri-
torio Social ou outras politicas
destinadas a inclusdo de pes-
soas egressas, de acordo com
suas necessidades e de forma
voluntaria.

A CIAP nao é uma politica de
acompanhamento a pessoa
egressa. Para este fim existe o
Escritério Social ou outros ser-
vicos para pessoas egressas.

Porém deve-se estabelecer
relagdo de parceria, uma vez
que parte do publico da CIAP
pode ter sofrido processos de
encarceramento e, neste caso,
poderdo ser encaminhadas
para o Escritério Social ou ou-
tros servigos destinados a in-
clusdo de pessoas egressas, de
acordo com suas necessidades
e de forma voluntaria.
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